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Unit-1 (paper- Disaster Management, Displacement & Rehabilitation) 

मानव-�न�म�त आपदा एवं उनका �बंधन 

��तावना:- मानव �न�म�त आपदा वे आपदाएं ह� िजनका कारण मानवीय ग�त�व�धयाँ होती ह�। भारत म� हुई सबसे 

बड़ी मानव �न�म�त आपदा, औ�यो�गक दघु�टना भोपाल गैस �ासद� मानव �न�म�त आपदा का एक �व�लंत उदाहरण 

है। मानव अपनी आव�यकताओं क� पू�त� के �लए �कृ�त पर �नभ�र रहता है और कुछ छोटे लाभ के कारण मानव 

पूरे समाज और उसके पया�वरण को बहुत हा�न पहंुचाता है। कुछ आपदा तो मानव मतभेद के कारण होती ह� जैसी 

आंतकवाद� हमला म� एक देश के कुछ �वचारधारा के लोग अ�य �वचारधारा के लोग� को बहुत ह� हा�न पहंुचात ेह�, 

िजसका एक भयानक �प मुंबई म� आतंक� हमला है िजस हमले म� समाज के उन लोग� क� जान गई थी िजनका 

कोई अपराध नह�ं था। कुछ आपदा मानव लापरवाह� के कारण होती ह� जैसी आग लगना सड़क दघु�टना coal 

fire,building fire , रासाय�नक आपदा, परमाणु हमला आ�द।  

1. जानबूझकर/इि�छत काय� (deliberate and intentional acts)-  

 ��वतीय �व�व यु� के समय सान 1945 म� अमे�रका सेना �वारा जापान के हयूरो�शमा एव ं

नागासाक� नगर� पर एटम बम �गराया जाना। 

 सान 2001 म� आतंकवा�दय� �वारा 11 �सतंबर को संयु�त रा�य के �व�व �ेड स�टर के दो टावर� 

तथा प�टागन पर हवाई जहाज� से हमला। 

1. लापरवाह� के काय� (acts of negligence)-  

 सन 1986 म� यू�ेन के चनो�ब�ल ि�थत परमाणु शि�त संयं� का मे�टडाउन 

 ¾ �दसंबर, 1984 को भारत क� भोपाल गैस �ासद�। 

 11 माच�, 2011 को जापान के फुकु�शमा�येची परमाणु संयं� के 4 �रये�टर� का मे�टडाउन  

2. अ�नि�छत काय� (unintional acts)-  

 भूमंडल�य ऊ�मन तथा जलवायु प�रवत�न 

 पया�वरण �दषूण 

 तजे दर से मदृा अपरदन 

 भीड़-भगदड़ वाल� जगह� म� उपजी �हसंा 

3. लापरवाह� तथा बदइंतजामी (negligenceand mishanding)- 

 रेल दघु�टनाएँ 

 सड़क दघु�टनाएँ 

 हवाई दघु�टनाएँ 



 सागर� म� जलयान� क� दघु�टनाएँ 

 घर� एवं कंप�नय� म� आगजनी 

मानवज�नत आपदाए: �का�रक� (Men Made Dissaster : typology) :- मानवकृत आपदाओं को 

एक �नि�चत वग� म� �वभािजत करने क� कोई मानक ���या नह�ं ह�, इसके बावजूद मानवकृत आपदाओं को 

सरलता से समझने हेतु �न�नां�कत तरह से वग�कृत करने का �यास �कया गया ह�- 

1. �ौ�यो�गक�य आपदाएँ( technological disasters)- 

 औ�यो�गक �कोप तथा आपदाएँ- भोपाल गैस �ासद� 1984, चसनाला कोयला खदान आपदा 

1973 

 संरचना क� �वफलता तथा आग लगना-  

 �बजल� का अ�य�धक उपयोग तथा खतरनाक व�तुओं म� �व�फोट 

 रे�डएशन संदषूण 

 खतरनाक जै�वक पै�थोजेन(बै�ट��रया, वाइरस तथा परजीवी) 

 रासाय�नक, जै�वक, रे�डयोलोिजकल तथा परमाणु त�व� से संबि�धत दघु�टनाएँ 

2. प�रवहन आपदाएँ- 

 हवाई दघु�टनाएँ 

 सड़क दघु�टनाएँ 

 रेल दघु�टनाएँ 

 �पेस दघु�टनाएँ 

 तलेवाहक जलयान� से तले का �रसाव तथा आयल ि�लक 

 समु�� या�ा क� दघु�टनाएँ 

3. सामािजक आपदाएँ- 

 अपराध 

 लूट-मारना 

 ग�रक उप�व- धरना �दश�न, हड़ताल, दंगा-फसाद, सरकार� �यव�था का अवमानना 

4. आतंकवाद क� आपदाएँ-  

 राि��यता- रा��वाद, अलगाववाद का आतंक 

 रा�� �ायोिजत आतंकवाद 

 धा�म�क आतंकवाद 

 वामपंथी आतंकवाद 

 साइबर आतंकवाद 

5. भीड़-भगदड़ आपदा-  



 धा�म�क मेला व अनु�ठान के समय भगदड़ 

 खेल आयोजक� के समय भगदड़ 

 राजनी�तक बड़ी सभाओ,ं सां�कृ�तक काय��म� के समय भगदड़ 

6. रानी�तक एवं धा�म�क आपदाएँ- 

 देश एवं रा�� �ायोिजत यु�ा- जैसे �थम एवं ��वतीय �व�व यु� 

 गहृ यु� 

 धा�म�क-सां�दा�यक यु� 

 नरसंहार 

7. मानव-�े�रत �ाकृ�तक आपदाएँ-  

 बांध �नमा�ण क� �वफलता 

 जलभंडार-�े�रत भूकं�पत घटनाएँ 

 ती� मदृा अपरदन तथा अवसाद�करण 

 संसाधन� के ती� उदभोग से भूमंडल�य ऊ�मन तपन एवं जलवायु प�रवत�न 

उपयु�त को मानवकृत आपदाओं म� से �मुख के �भाव, करण और �बंधन को �न�नां�कत तरह 

से समझने का �यास �कया गया ह�। 

(i) आग (Fire) :- �कसी व�तु के जलने क� घटना को आग कहत ेह�। ये �ायः �व�वंसकार� होती ह� िजसम� 

जीवन और स�पि�त (जान और माल) दोन� क� ह� हा�न होती है। �ायः देखा गया है �क आग म� मरने वाल� क� 

सं�या कभी-कभी च�वात, भकू�प, बाढ़ और दसूर� अ�य �ाकृ�तक आपदाओं म� मरने वाल� क� कुल सं�या से भी 

अ�धक होती है। आग जंगल और व�य जीव� के �लये बहुत बड़ा खतरा है �य��क आग बहुत तजेी से फैलती है और 

कम समय म� भयावह �प से ��त करती है। शहर� म� घर, झुि�गय�, इमारत�, �वशेषकर गोदाम और फै��� आग क� 

चपेट म� आत ेह�। आग एक बड़ े�े� म� फैल जाती है। बहुत से लोग जलने तथा दम घुटने के कारण मर जात ेह�। 

इसके कारण हवा, पानी और �म�ी भी संद�ूषत हो जात े ह� िजससे फसल�, वन�प�तय�, जानवर� और भू�म के 

उपजाऊपन पर द�ु�भाव पड़ता है। 

(i) कारण - �ी�म ऋतु म� आग के कारण जान और माल का बहुत अ�धक नुकसान होता है। आग लगने के अनेक� 

कारण हो सकत ेह� उनम� से कुछ का वण�न नीच े�दया जा रहा हैः 

 जलती हुई �दयासलाई या �सगरेट को लापरवाह� से फ� कने से। 

 घर� म� आग के �ोत आग का कारण हो सकत ेह�, जैसे कैरोसीन �टोव या गैस �टोव पर खाना पकात ेहुए 

कपड़� म� आग लग जाना। 

 खाना पकात े हुए दघु�टनाएं घर म� आग लगने का मु�य कारण होत ेह�। अनदेखी या उपे��त तर�के से 

खाना पकाने के कारण आग लग सकती है। 



 �बजल� के तार� म� शाट� स�क� ट होने से भी आग लग सकती है। �बजल� के उपकरण� का अ�धक गम� होना, 

�न�न को�ट के �बजल� के उपकरण� का �योग करना ये सभी आग लगने के कारण ह�। 

 घर� के आस-पास और सड़क� के दोन� ओर जमा कूड़-ेकचरे के ढेर आग का कारण बन जात ेह�, जब लोग 

लापरवाह� से मा�चस क� तील� या �सगरेट के जलत ेटुकड़ ेफ� क देत ेह�। 

 �वलनशील पदाथ� का भंडारण और �थाना�तरण �बना उ�चत सावधा�नय� के करना भी आग लगने का 

कारण होता है। 

 जंगल क� आग भी मनु�य क� लापरवाह� और अवहेलना के कारण फैलती है। 

(ii) �भाव-  

o हताहत :- आग से जलने या गंभीर चोट के कारण मानव और पशुओं के जान और माल का भार� 

नुकसान होता है। गाँव� म� भडंा�रत पूर� क� पूर� फसल ह� कभी कभी आग क� चपेट म� आकर 

राख हो जाती है और मा�लक का अ�य�धक नुकसान होता है। 

(iii) �ब�धन-  

 आग से बचने के �लये सुर�ा �नयम� का पूर� तरह पालन कर� और आग लगने पर बताये गये �नकास के 

माग� को अव�य याद रख�। 

 - �वलनशील पदाथ� और रसायन को पूण� सावधानी से �यवहार म� लाएं और भंडारण का सावधानीपूव�क 

�ब�ध कर�। 

 - घर म� अि�नशमन यं� अव�य रख� और उसका उपयोग करना भी मालूम होना चा�हए। 

 - घर से बाहर जात ेसमय सावधानीपूव�क �बजल� और गैस के सभी उपकरण� को ब�द कर द�। 

 - एक ह� सॉकेट म� बहुत से �लग न लगाय�। 

 - मा�चस क� �ड�बयाँ ब�च� क� पहँुच से दरू रख�। 

 - पहँुच या �वेश माग� को भार� अ�मार� या फन�चर से बा�धत न कर�। 

 - आग लगने पर तुर�त ह� फायर ��गेड को फोन कर�। 

 धुएँ से भर� जगह म� पैर� और पेट के बल फश� पर र�गकर चल� �य��क धुआँ फश� पर कम होता है। 

 अपने घर से बाहर �नकलने के दो रा�त ेअव�य बना कर रख�। 

  काय��थल और घर से कचरे और �यथ� सामान को �नय�मत �प से हटात ेरह�। 

 खतरनाक पदाथ� जैसे पे�ट, सॉ�व�ट, आसंजक (Adhesive), रसायन या गैस �स�लडंर का भंडारण अलग 

�थान पर कर� जो आग से बहुत दरू हो। 

 हमारे देश म� द�पावल� पर होने वाल� आ�तशबाजी आग का �मुख कारण है। उनका उपयोग सावधानी से 

और बड़� के �नर��ण म� ह� कर�। 

(ब) सड़क, रेल और हवाई प�रवहन दघु�टनाएँ (Road, Rail and Air Accidents) 



(i) सड़क दघु�टनाएँ- सड़क प�रवहन का �वकास अ�धक और सरल स�पक�  एवं सेवा के �लये �कया गया है। गा�ड़य� 

क� सं�या म� व�ृ�, सड़क के �नयम� क� अवहेलना, ती� ग�त से वाहन चलाना, नशे म� वाहन चलाना और गा�ड़य� 

तथा सड़क� का खराब रखरखाव सड़क दघु�टनाओं के मु�य कारण� म� से कुछ ह�। सड़क दघु�टनाओं को रोकने के 

�लये �न�न�ल�खत सावधा�नयाँ अपनानी चा�हयेः 

 सड़क पार करत ेसमय दोन� ओर देख�। 

 पैदल सड़क पार करत ेसमय जेबरा �ॉ�सग से ह� पार कर�। 

 दपु�हया वाहन� पर सवार� करत ेसमय हैलमेट अव�य पहन�। 

 कार म� द� गई सीट बै�ट अव�य लगाएं। 

 उ�चत �ाइ�वगं लाइस�स �मलने पर ह� गाड़ी चलाएं। 

 सड़क यातायात �च�ह� को अ�छ� तरह समझकर उ�ह� पहचान� और पालन कर�। 

 लेन म� बहुत अ�धक इधर-उधर गाड़ी न घुसाएं। दसूरे �ाइवर� (चालक�) के �लये आपक� चाल का 

अनुमान करना क�ठन हो सकता है। 

 उ��डता और दःुसाहस से गाड़ी न चलाएं। अनाव�यक �प से गा�ड़य� को ओवरटेक न कर�। 

 सड़क पर सुर�ा�मक वाहन चलाने का सबसे अ�छा और उ�चत तर�का ‘‘लेन �ाइ�वगं’’ है। 

 गाड़ी चलात ेसमय अचानक ग�त को ती� करना या अचानक �ेक न लगाया कर�। 

 पुराने �घसे टायर और खराब हेडलाइट को बदल द�। 

 टायर� क� हवा, रे�डयेटर का पानी, �ेक ऑयल और �धन (पे�ोल, डीजल) का �नय�मत �नर��ण 

करत ेऔर करवात ेरह�। 

 सामने से आती गाड़ी को देखकर अपनी गाड़ी क� तजे लाइट को कम कर द�। 

 �नमा�ता के बनाए रखरखाव काय��म का पूर� तरह पालन कर�। 

 वाहन चलात ेहुए अधीरता, �ोध और नशे से बच�, सड़क आ�ोश (रोड रेज) खतरनाक होता है। 

 य�द कोई अनहोनी घटना घ�टत हो जाती है तो शांत रह�। 

 आग लगने क� ि�थ�त म� ज�द� से ज�द� वाहन से बाहर �नकल जाय� तथा सामान क� �च�ता न 

कर�। 

(ii) रेल दघु�टना -  रेल दघु�टनाएं �ायः मनु�य क� गलती से, तोड़ फोड़ से, या पहाड़ी रेल �ैक पर भ-ू�खलन से या 

आग लगने के कारण होती ह�। रेल दघु�टना म� जान और स�पि�त क� बहुत हा�न होती है। भारतीय रेलवे को 

��तवष� इन दघु�टनाओं के कारण भार� नुकसान उठाना पड़ता है। कुछ सुर�ा�मक तर�क� को सावधानी से अपनाने 

से दघु�टनाओं और उसम� होने वाल� हा�नय� को कम �कया जा सकता हैः 

 रेलवे �ॉ�सग पर �स�नल और झूलत ेहुए बै�रयर पर �यान द�। जबरद�ती नीच ेसे �नकल कर पार करने 

क� को�शश न कर�। 

 �बना चौक�दार वाल� �ॉ�सगं पर गाड़ी से उतर कर �ैक पर सावधानी से दोन� ओर �नर��ण कर�, तब ह� 

पार कर�। 



 �ेन को पुल पर या �कसी सुरंग म� न रोक�  �य��क वहाँ से �नकल कर भागना अस�भव है। 

 �ेन म� �वलनशील पदाथ� लेकर या�ा न कर�। 

 चलती गाड़ी से बाहर झुककर न झाक� । 

 �ेन म� धू�पान न कर�। 

 �बना आव�यकता के आपातकाल�न चने को खींचकर गाड़ी न रोक� । 

(iii) हवाई दघु�टनाए ँ- हवाई दघु�टनाएँ यां��क� खराबी के कारण, आग से, खराब ल��डगं और टेक ऑफ (असुर��त 

उतारना और उठना), मौसम क� दशा, अपहरण (हाइजैक) और बम �गरने क� ि�थ�त म� होती है। हवाई दघु�टनाओ ंको 

कम करने के कुछ सुर�ा�मक �ब�ध �न�न�ल�खत ह�: 

 उड़ान �टाफ �वारा �दये गये सुर�ा �नयम� के �दश�न को �यानपूव�क देख� और समझ�। 

  हवाई जहाज म� रखे सुर�ा काड� को �यानपूव�क पढ़�। 

 आपातकाल�न �नकास कहाँ पर है इसे जाने और इसको कैसे खोला जाता है इस बात क� जानकार� �ा�त 

कर�। 

 सीट पर बैठे हुए हमेशा अपनी सीट बै�ट बांधे रह�। 

 शा�त रह� और उड़ान कम�दल �वारा �दये गये �नद�श� का पालन कर�। 

 य�द आपातकाल�न �वार आप �वयं खोल रहे ह� तो बाहर झांक कर देख� य�द बाहर आग �दखाई दे तो 

दरवाजा न खोल� �य��क खोलने से आग अ�दर आ सकती है। बाहर जाने का अ�य रा�ता ल�। 

 याद र�खए धुआँ ऊपर क� ओर उठता है, य�द के�बन म� धुआँ है तो नीच ेह� रहने क� को�शश कर�। 

 य�द आपके पास कोई कपड़ा है तो उसे अपनी नाक और मुँह पर बांध ल�। 

(iv) औ�यो�गक दघु�टनाएँ (Industrial Accidents) - औ�यो�गक दघु�टनाएँ �व�फोट, आग और �वषा�त तथा 

खतरनाक रसायन� के �रसाव के कारण होती ह�। औ�यो�गक दघु�टनाओं के कारण जीवन और स�पि�त का भार� 

नुकसान होता है। रसायन� का �रसाव मानव भूल� के कारण, यां��क गड़बड़ी के कारण या भ-ूस�ब�धी खतरे जैसे 

भूक�प, बाढ़ आ�द के कारण भी हो सकता है। �कसी उ�योग म� आग मनु�य क� गलती से या �बजल� क� गड़बड़ी 

(शाट� स�क� ट) के कारण लग सकती ह�। 

(i) �भाव - औ�यो�गक प�रसर और उससे लगी हुई ब�ती औ�यो�गक दघु�टना के समय सबसे अ�धक खतरे का 

सामना करती है। पास के �े� म� रहने वाले कम�चार� और �नवासी और उनके जानवर तथा फसल� इन दघु�टनाओं से 

बुर� तरह �भा�वत होत ेह�। एक बहुत बड़ े�े� का पया�वरण �द�ूषत हो जाता है। खतरनाक रसायन वातावरण या 

जल संकाय� म� घुल जाने से बहुत दरू तक खतरा बन जाते ह�। यहाँ तक �क औ�यो�गक �े� के चार� ओर का पूरा 

पा�रतं� ह� ��त��त हो जाता है। वष� 1984 म� भोपाल �ासद� म� यह� हुआ। जब 45 टन �मथाइल आइसो-साइनेट 

(MIC �मक) गसै �रस कर पूरे वातावरण म� फैल गई थी और 2500 से अ�धक लोग मारे गये थे। 



 �व�फोट, आग या �वनाशक रसायन� के �रसाव से �नमा�ण (इमारत�) भी बुर� तरह ��त��त हो जाती ह�। 

य�द रसायन गैस के �प म� होता है तो उसका भौगो�लक �व�तार बहुत तजेी से और दरू तक होता है। �व�फोट या 

आग �वारा हुई यां��क ��त से अनेक� लोग मारे जात ेह� या �वषैले रसायन क� �वषा�तता से मारे जात ेह�। हवा म� 

घुला जहर�ला रसायन �वास �वारा, आँख� के रा�ते, �वचा के संपक�  से और खाने के साथ शर�र म� पहँुचता है। 

�दषूक पदाथ� शर�र म� अपना �भाव तुर�त भी �दखा सकता है और द�घ�काल�न �भाव भी पड़ता है। तुर�त होने 

वाले �भाव म� म�ृयु के साथ अ�य ल�ण भी होत ेह� जैसे च�कर आना, �सरदद�, �चड़�चड़ापन आ�द। द�घ�काल�न 

�भाव म� क� सर, �दल का दौरा, मि�त�क क� ��त, ��तर�ा �णाल� का असफल होना, अंग �वकृ�त, �जनन �वकृ�त 

अथवा ब�च� म� ज�मजात दोष (ज�म से) उ�प�न हो जात ेह�। 

(ii) �ब�धन 

 खतरनाक रसायन� क� ता�लका बनाना :- यह मह��वपूण� है �क पूण� आव�यक सूचनाओं के साथ संकटदायी 

(खतरनाक) रसायन� क� सूची बनी होनी चा�हये िजसम� रसायन क� �वशेषता, भंडारण का �थान तथा उससे 

संभा�वत खतरे, सबकुछ �लखा होना चा�हए। यह सूचना ��येक कम�चार� और पड़ोस म� रहने वाले सभी 

�नवा�सय� को होनी चा�हए। सबको उनसे उ�प�न संभा�वत खतर� के �वषय म� �ान होना चा�हये। 

स�भा�वत जो�खम भरे ��े को �वशेष �प से �चि�हत कर देना चा�हये। खतर� से सावधान करने के साथ 

आपातकाल म� बचाव के माग� से अवगत कराना भी आव�यक होता है। 

 उ�योग का �थान :- फै��� कभी भी �रहाइशी इलाके म� नह�ं लगानी चा�हये। औ�यो�गक �े� और 

�रहाइशी इलाके म� दरू� बनाने के �लये ह�रत प�ी (Green belt) �वक�सत कर देनी चा�हए। 

 समुदाय क� तैयार� (सामुदाय�क सावधानी):- समुदाय के सभी �यि�तय� को खतरे क� ओर उससे बचने क� 

योजना (तर�क�) क� जानकार� होनी ह� चा�हए। समुदाय के कुछ सद�य� को संभा�वत खतरे पर �नय�मत 

�प से �यान रखना चा�हए और सुर�ा ��श�ण म� भाग लेत ेरहना चा�हये। 

अ�य तर�के - �वषा�त रसायन� क� सी�मत मा�ा ह� भंडार म� रख�। अि�नशमन �मताओं को और सम�ृ बनाएँ, 

चतेावनी मा�यम� म� सुधार लाएँ। �दषूण को फैलन ेसे रोकने के �लये अ�धक साधन अपनाए जाएँ। आपातकाल�न 

राहत को �वक�सत �कया जाए। कम�चार� और आस-पास रहने वाले लोग� के �वकास के �लये उ�चत �ब�ध कर�। 

आस-पास रहने वाल� के �लये और कम�चा�रय� के �लये बीमा योजना होनी चा�हए और उसे कानून �वारा मा�यता 

�मले। 

जै�वक (जीव-�व�ान स�ब�धी) आपदा 

 महामा�रयाँ (Epidemics) - महामार� उस बीमार� या अ�य �वा��य स�ब�धी घटना को कहा जाता है 

जो �ायः बहुत बड़ी सं�या को एक साथ �भा�वत करे। जब बहुत से लोग� को एक ह� बीमार� अचानक 

होती है तो उसे महामार� अनुमा�नत �कया जाता है। महामा�रय� को रोकने के �लये तुर�त ह� बहुत बड़े 



पैमाने पर काय� करने क� आव�यकता है। �कसी भी आपदा के बाद सं�मण से फैलने वाले रोग� के एक 

दम फैलने क� स�भावना बहुत अ�धक हो जाती है। 

 कारण - �व�छता का उ�चत �ब�ध न होना ह� बीमार� फैलने का �मुख कारण है। �व�छता न होने से 

जल द�ूषत हो जाता है िजसम� बीमा�रय� को फैलाने वाले क�टाणु पैदा होत े ह� और पनपत े ह�। बदलता 

मौसम भी बीमार� का कारण है। बदलता मौसम क�ट� के �जनन के �लये अनुकूल समय होता है। 

जनसं�या (उदाहरण पय�टक और �वासी) गर�बी और भीड़ का ��तरोधी न होना, बीमा�रय� का वाहक है। 

  �भाव - महामार� सामू�हक बीमार� या मौत का कारण होती है। समाज म� �यवधान और आ�थ�क ��त 

जैसे ��वतीयक �भाव भी इनके कारण हो सकत े ह�। अ�तसंवेदनशीलता (Vulnerability) उन लोग� म� 

अ�धक होती है जो कुपोषण का �शकार है, लोग अ�व�छ वातावरण म� बगैर सफाई वाल� दशाओं म� रहते 

ह�, जल आपू�त� घ�टया गुणव�ता क� होती है, �वा��य सेवाओं क� पया��त सु�वधा नह�ं होती है। 

 �ब�धन उपाय - बचाव के लोक �वा��य उपाय� को और अ�धक मजबूत करने क� आव�यकता है। 

�यि�तगत सुर�ा के �लये ट�काकरण एक �भावशाल� तर�का है। �व�छता म� सुधार, क�टाणु उ�प�न होने 

के �थान� पर दवाओं का �छड़काव, और घर व नगर के कूडे
़
 के उ�चत �नपटान का �ब�ध होने से महामार� 

और रोग� से बचा जा सकता है। महामा�रय� से लड़ने के �लये उस �े� के �लये एक आकि�मक योजना 

तैयार करके रखनी चा�हये। �ार�भ से ह� समय रहत ेसतक�  करने से और �नय�मत पर��ण करने से 

�ारि�भक अव�था म� ह� रोग को �नयं��त �कया जा सकता है इससे �वकराल �प म� महामार� को फैलने 

से पहले ह� रोका जा सकता है। 

कुछ बीमा�रयां जो महामार� का �प ले सकती ह� उनका वण�न नीच े�कया जा रहा हैः 

(अ) ड��यू (Dengue) :-  ड�गू को �ेक बोन फ�वर (Break bone fever, ह�डी तोड़ बुखार) या डांडीफ�वर (Dandy 

Fever) के नाम से भी जाना जाता है। यह बहुत तजे, सं��मत, म�छर� �वारा उ�प�न, र�त�ाव होन ेवाला बखुार है। 

बुखार के साथ ह� इसम� जोड़� म� असहनीय दद� और अकड़न होती है इसी�लये इसका नाम �ेक बोन फ�वर (ह�डी 

तोड़ बुखार) भी है। ड��यू म�छर� �वारा �थानांत�रत एक वाइरस के कारण होता है। यह म�छर ए�डस एिज�ट� 

(Aedes aegypti) या ए�शयन टाइगर म�छर के नाम से जाना जाता है। 

य�द म�छर �कसी ऐसे �यि�त को �थम तीन �दन� म� काट ले जो इस रोग से ��सत है तो वह उस रोग 

के क�टाणुओं का वाहक बन जाता है। म�छर म� 8-10 �दन तक इस वाइरस को �भावशाल� बनने म� लगत ेह�। 

इसके बाद वह म�छर जीवन भर इस वाइरस को वहन करता है। �वचा पर काटने से वाइरस मानव शर�र म� �वशे 

कर जाता है। इसके �लये कोई �वशेष उपचार नह�ं है। इस�लये बचाव और सुर�ा पर �वशेष �यान देने क� ज�रत 

है। म�छर� पर �नयं�ण करने से ड�गू को फैलाने से रोका जा सकता है। 

(ब) एचआईवी (HIV) और ए�स (AIDS) :- साल 2001 म� रह�या�मक �प से ��तर�ा त�ं क� �वकृ�त क� आरि�भक 

�रपोट� के 20 साल हो गये थे िजसे ए�स (या ए�वायड� इ�यूनो ड�ेफ�शयंसी �स�ंोम) के नाम से जाना जाता है। यह 

रोग ��तर�ा तं� क� �वकृ�त का रोग है और जानलेवा है। इस महामार� के कारण �व�व भर म� 21 �म�लयन लोग 



मारे जा चुके ह�। अनुमान है �क 2001 तक 36 �म�लयन लोग एचआईवी के सं�मण को लेकर जी रहे ह�। यह 

बीमार� एक वाइरस से फैलती है वाइरस का नाम एचआईवी (�यूमन इ�यून वाइरस) है। यह वाइरस �ायः समागम 

से अथवा र�त संचारण से फैलता है। 

(स) मैड काऊ रोग (Bovine spongiform encephalopathy, बोवाइन �पांिजफाम� एन�सफालोपैथी) :- बोवाइन 

�पांजीफाम� एन�सफालेपैथी (बीएसई या मैड काऊ रोग) पशुओं (मवे�शय�) म� एक सं��मत एज�ट के कारण होता है 

िजसका इ��यूबेशन काल बहुत लंबा �ायः दो से पाँच साल के बीच का होता है। ल�ण� के �कट होने के बाद एक 

साल म� म�ृयु हो जाती है। इसका कोई उपचार या बचाव के तर�के अभी तक �ात नह�ं ह�। 

सव��थम यह रोग 1986 म� यूनाइटेड �कंगडम म� देखा गया। वहाँ यह मैड काऊ रोग एक महामार� क� 

तरह फैला था, �वशेषकर द��णी इं�ल�ड म�। मैड काऊ रोग के फैलन ेके बाद मनु�य म� फैलने वाले मि�त�क �वर 

(Creutzfeldt-Jacob-disease) म� स�ब�ध �च�ता का �वषय बन गया। वहाँ पर सं��मत बीफ (गौमांस) खाना 

इसका कारण हो सकता है। 

सामदुा�यक �तर पर आपदा �ब�धन 

जब कभी कोई भी आपदा आती है तब अनेक सरकार� और गैर सरकार� सं�थाएं और समाज (समुदाय) आपदा 

�ब�धन म� मह��वपूण� भू�मका �नभाता है। उनक� तैयार�, ��त��या, पुनः�ाि�त और बचाव का �व�ततृ वण�न इस 

�कार हैः 

आपदा �ब�धन के चार मु�य घटक होत ेह�:-  

तैयार� (Preparedness): समाज और सं�थाएं आपदा के द�ु�भाव� का सामना करने के �लये तैयार ह� या नह�ं। 

इसके �लये मु�य बात� �न�न�ल�खत ह�: 

 सामुदा�यक जाग�कता और �श�ा। 

 आपदा �ब�धन योजना क� तैयार� समुदाय, �कूल और �यि�तगत �प से। 

 नकल� (मॉक��ल) अ�यास और ��श�ण। 

 साम�ी और मानव कुशलता दोन� क� उपल�धता क� सूची तयैार होना। 

 उ�चत चेतावनी �यव�था। 

 पार�प�रक सहायता �यव�था। 

 संवेदनशील समूह क� पहचान। 

��त��या (Response): पूवा�नुमान से, आपदा के समय और आपदा के तुर�त बाद आपदा के द�ु�भाव� को कम 

करने के �लये �कये गये उपाय/काय�वाह�। इसके �लये मु�य त�व �न�न�ल�खत ह�: 

 आपातकाल�न ऑपरेशन के�� को ��याि�वत करना (कं�ोल �म)। 



 खोजी और सुर�ा ट�म� का �व�तार। 

 अ�यतन (अपडटे) चतेावनी का �सारण। 

 सामुदा�यक रसोईघर� क� �थापना िजसम� �थानीय लोग� को ल�। 

 अ�थायी �नवास और शौचालय� क� �यव�था। 

 मे�डकल कै�प क� �यव�था। 

 संसाधन� का सं�ह करना। 

पुनः�ाि�त या पुन�था�पन (Recovery): इसम� भौ�तक ढांच� के पुनः �नमा�ण के साथ आ�थ�क और भावा�मक पनु��ार 

भी �कया जाता है। इसके मु�य त�व �न�न�ल�खत ह�: 

 �वा��य और सुर�ा उपाय� के �लये सामुदा�यक जाग�कता। 

 िज�ह�ने अपने सगे स�बि�धय� को खोया है उनके �लये सां�वना और परामश� के��। 

 यातायात, संचार और �बजल� जैसी �यव�थाओं का पुन��ब�धन/पुन��यव�था। 

 शरण�थल क� उपल�धता। 

 मलबे (rubble) से �नमा�ण स�बंधी उपयोगी पदाथ� को एक� करना। 

 आ�थ�क सहायता �दान करना। 

 रोजगार के अवसर तलाशना। 

 नई इमारत� का �नमा�ण करना। 

रोकथाम/बचाव (Prevention): आपदा क� भीषणता को रोकने या कम करने के उपाय करने चा�हए। 

 भू�म के उपयोग क� योजना। 

 खतरे वाले �थान म� बसने पर रोक। 

 आपदा-��तरोधक �बि�डगं/इमारत�। 

 आपदा के आने से पूव� ह� खतरे को कम करने के तर�के ढंूढना। 

 सामुदा�यक जाग�कता और �श�ा। 

आपदा से पहले और बाद के कुछ घंटे जीवन बचाने और ��त को कम करने के �लये बहुत मह��वपूण� होत ेह�। 

अ�सर आपदा �थल पर बाहर� सहायता को पहँुचने म� व�त लग जाता है। �कसी भी आपदा के समय सव��थम 

पड़ौस से ह� सहायता पहँुचती है। आपदा क� ि�थ�त म� सव��थम सहायता पहँुचाने वाले लोग �ायः मे�डकल और 

अ�य घटनाओं को समझ पाने और संभालने के उ�चत ढंग से अन�भ� होत ेह�। उ�ह� ि�थ�त का सामना करने का 

��श�ण और कौशल नह�ं होता। अतः सामुदा�यक �तर पर �ब�धन का उ�े�य �थानीय लोग� को आपातकाल�न 

ि�थ�त का �भावपूण� ढंग से सामना करने का ��श�ण देना होना चा�हये। ��श��त समुदाय के सद�य इस �कार 

क� प�रि�थ�तय� के समय म� जीवन र�क �स� होत ेह�। अतः इस �कार ��श��त करने से समुदाय �ब�धन लोग� 

क� भागीदार� को �ो�सा�हत करता है। 



आपदा �ब�धन पर सरकार� पहल 

भारत सरकार न े �धानमं�ी क� अ�य�ता म� आपदा �ब�धन के �लये रा���य कमेट� (National 

committee on Disaster Management, NCDM) क� �थापना क� है। इस रा���य कमेट� के ��ताव रा���य आपदा 

�ब�धन काय��म का आधार ह�गे और �ाकृ�तक आपदा �ब�धन और ��त��या तं� को इससे बल �मलेगा। 

यूनाइटेड नेशंस डवेेलपम�ट �ो�ाम (यू एन डी पी) भी सरकार क� आपदा �ब�धन क� �मता को मजबूत करने म� 

सहायक होती है। 

काय��म म� �न�न�ल�खत घटक सि�म�लत ह�गे- 

 �ा�त और िजले के आपदा �ब�धन योजना का �वकास। 

 आपदा (�र�क) खतरा �ब�धन और ��त��या योजना का �वकास गाँव/वाड�, �ाम पंचायत, �लॉक/शहर� 

�थानीय �तर पर। 

 सभी �तर� पर आपदा �ब�धन ट�म बनाई जाये और इनम� सभी कमेट� और ट�म� म� म�हलाओं का 

��त�नध�व भी उ�चत अनुपात म� होना आव�यक है। (गाँव/वाड�, �ाम पंचायत, �लॉक/शहर� �थानीय ढांचा, 

िजला और रा�य) 

 सभी �तर� पर आपदा �ब�धन ट�म क� �मता बढ़ाई जाय। �ाथ�मक उपचार, शरण�थल� का �ब�धन, 

पानी और सफाई, बचाव और �नकास/�र�तीकरण म� म�हलाओं को �वशेष ��श�ण �दया जाना चा�हये। 

 आपदा �वतृ �थान� म� इमारत� म� च�वात और भूक�प ��तरोधक �मता वाले फ�चर लगाने चा�हये। 

पुन�था�पन के ��श�ण और �नमा�ण क� �े�नगं के �लये �दश�न ट�म ह�। 

 आपदा �ब�धन योजना और �थानीय �वयं सरकार� �वकास योजनाओं का पर�पर तालमेल होना चा�हये। 

�न�कष�- मानवज�नत आपदाएँ के अ�नयं��त योजना से �वकास क� ग�त को संचा�लत करने का प�रणाम ह�, अत: 

मनवनजीत आपदा �बंधन �कया जाना मुि�कल नह�ं ह�। मानव समाज को �ाकृ�तक संसाधन का दोहन 

आव�यकतानुसार करना चा�हए। सतत �वकास क� अवधारणा ‘हमे �कृ�त �द�त संसाधन� का दोहन अपने साथ-साथ 

अपने आने वाले पी�ढ़य� के �लए बच ेरहे’ को सं�ान रख करना चा�हए। साथ अनजाने म� हुये घटना संबि�धत 

आपदाओं के �बंधन हेतु सचते रहना चा�हए।    

 


